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)VJ-2020-88( :القرار رقم

)4690-2019-V( :في الدعوى رقم

المفاتيح:

ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - وجوب التسجيل بنظام الضريبة المضافة خلال المدة النظامية – غرامات 
- غرامة التأخر في التسجيل.

الملخص:

مطالبـة المدعيـة بإلغـاء قـرار الهيئـة العامة للزكاة والدخل بشـأن فرض غرامة التأخر في 
التسـجيل فـي ضريبـة القيمـة المضافـة – أجابـت الهيئـة بـأن الأصـل فـي القـرار الصحـة 
والسلامة - دلت النصوص النظامية على أن عدم الالتزام بالشروط والإجراءات والمدة 
المحـددة نظامًـا للتسـجيل فـي ضريبـة القيمـة المضافـة يوجـب توقيع الغرامـة المالية - 
ثبـت للدائـرة أن المدعيـة تأخـرت فـي التسـجيل فـي ضريبـة القيمـة المضافـة عـن المـدة 
المحددة نظامًا، ولم تقدم ما يثبت ادعاءها بأن إيراداتها لم تبلغ حد التسجيل الإلزامي. 
ـا وواجـب النفـاذ بموجـب نـص  مـؤدى ذلـك: رفـض اعتـراض المدعيـة - اعتبـار القـرار نهائيًّ

المادة )42( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

المـادة )49(، )41( مـن نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة الصـادر بموجـب المرسـوم   -
الملكي رقم )م/113( وتاريخ 1438/11/02هـ.

المـادة )9/79( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة الصـادرة   -
بموجـب قـرار مجلـس إدارة الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل رقـم )3839( وتاريـخ 

1438/12/14هـ.

المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية   -
الصادر بالمرسوم الملكي رقم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ.

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في محافظة جدة

ضريبة القيمة المضافة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

في يوم السبت بتاريخ 1441/07/03هـ الموافق 2020/02/27م اجتمعت الدائرة الأولى 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في محافظة جدة؛ وذلك للنظر 
فـي الدعـوى المشـار إليهـا أعـلاه، وحيث اسـتوفت الدعـوى الأوضاع النظاميـة المقررة، 
بتاريـخ   )4690-2019-V) برقـم  الضريبيـة  للجـان  العامـة  الأمانـة  لـدى  أُودعـت  فقـد 

2019/04/20م.

تتلخـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن )...( سـعودية الجنسـية بموجـب هويـة وطنية رقم 
)...( بصفتهـا مالكـة المؤسسـة المدعيـة مؤسسـة )...( التجاريـة سـجل تجـاري رقـم )...(، 
تقدمـت بلائحـة دعـوى تضمنـت اعتراضهـا علـى غرامـة التأخـر فـي التسـجيل فـي ضريبـة 

القيمة المضافة بمبلغ وقدره )10,000( ريال مطالبة بإلغائها.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت بمذكرة رد جاء فيها: »الأصل في القرار 
الصحـة والسـلامة، وعلـى مـن يدعـي خـلاف ذلـك إثبـات العكـس. نصـت الفقـرة )2( مـن 
المادة )50( من الاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة لدول مجلس التعاون على 
أن: »يكـون حـد التسـجيل الإلزامـي 375.000 ريـال سـعودي«. كمـا نصـت الفقـرة )9( مـن 
المـادة )79( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة علـى أنـه يعفـى مـن 
التسجيل الإلزامي أي شخص تزيد قيمة توريداته السنوية عن حد التسجيل الإلزامي دون 
أن تزيـد عـن مبلـغ مليـون ريـال، وذلـك قبل الأول من شـهر ينايـر 2019م، ومع ذلك يجب 
أن يقدم طلب التسجيل في أو قبل موعد أقصاه 20 ديسمبر 2018م«. نصت المادة )3( 
مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمة المضافة على أنه: »على كل شـخص مقيم 
بالمملكة وغير مسـجل لدى الهيئة أن يقوم في نهاية كل شـهر بحسـاب قيمة توريداته 
خلال الاثني عشر شهرًا السابقة وفقًا للمتطلبات المنصوص عليها في الاتفاقية، وفي 
حال تجاوزت هذه القيمة حد التسجيل الإلزامي المنصوص عليه في الاتفاقية، فعليه أن 
يتقـدم إلـى الهيئـة بطلـب تسـجيل خـلال ثلاثيـن )30( يومًـا مـن نهايـة ذلـك الشـهر وفقًـا 
للمـادة الثامنـة مـن هـذه اللائحة«. نصت المادة )6( مـن اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة 
القيمـة المضافـة أنـه: »فـي حـال تخلـف أي شـخص ملـزم بالتسـجيل عـن تقديـم طلـب 
تسـجيل إلـى الهيئـة وفقًـا لهـذه اللائحـة، فللهيئـة تسـجيله دون أن يتقـدم بطلب بذلك، 
ويبـدأ نفـاذ التسـجيل حسـب التاريـخ المحـدد فـي المادتيـن الثالثـة والرابعـة مـن هـذه 
اللائحـة«. كمـا أن المـادة )56( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة 
منحت الهيئة حق الحصول على أي معلومات بشـكل مباشـر ومسـتمر لها صلة مباشـرة 
بالضريبة يتم الاحتفاظ بها لدى طرف ثالث. وعليه، فإن للهيئة تسجيل الشخص الخاضع 
للضريبـة مـن تاريـخ نشـوء الالتـزام بالتسـجيل، بالإضافـة إلـى فـرض الغرامـات المرتبطـة 
بذلـك وفقًـا لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة. فيما يتعلق بدفع المدعـي بعدم تجاوز حد 
التسـجيل الإلزامـي، فتـود الهيئـة إفـادة اللجنة الموقرة بأن المدعي قام بتقديم كشـف 
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حساب بنكي للهيئة )مرفق( يثبت تجاوز الإيرادات حد التسجيل الإلزامي، حيث يجب على 
المدعي التسـجيل في ضريبة القيمة المضافة قبل الأول من شـهر يناير 2019م«. وبناءً 
على ما تقدم، فإن فرض غرامة التأخر في التسـجيل صحيحة نظامًا اسـتنادًا للمادة )41( 
من نظام ضريبة القيمة المضافة التي نصت على أنه »يعاقب كل من لم يتقدم بطلب 
التسـجيل خـلال المـدة المحـددة فـي اللائحـة بغرامـة مقدارهـا )10,000( عشـرة آلاف، 
وتطلـب الهيئـة مـن اللجنـة الموقـرة الحكم برفـض الدعوى«. وبعرض المذكـرة الجوابية 
على المدعية أجابت بمذكرة رد جاء فيها: »أود الإفادة بأن ما ورد في كشـف الحسـاب 
من مبالغ مالية ليسـت كلها من إيرادات المؤسسـة، بل بها مبالغ خاصة بي، مع العلم 
ـك المؤسسـة بتاريـخ 1439/09/12هــ، أي قبـل سـتة أشـهر مـن صـدور قـرار  أنـه تـم تملُّ
الغرامة. ولم يتم تسجيلي في القيمة المضافة من قِبل الوزارة، ولكن عن طريق الخطأ 
منـي أثنـاء دخولـي موقـع الـوزارة الإلكترونـي وذلـك لقلة خبرتـي. مؤكـدة مطالبتها في 

إلغاء الغرامة«.

في يوم الخميس الموافق 2020/02/27م افتتحت جلسة الدائرة الأولى لضريبة القيمة 
المضافة في محافظة جدة، في تمام الساعة 5:30 مساءً للنظر في الدعوى المرفوعة 
مـن مؤسسـة )...( ضـد الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل، وبالمنـاداة علـى أطـراف الدعوى 
حضـر )...( وكيـلًا عـن المدعيـة، وحضـر )...( بصفتـه ممثـلًا للهيئـة العامـة للـزكاة بموجـب 
التفويـض الصـادر عـن الهيئـة العامة للزكاة والدخل، وبسـؤال وكيل المدعية عن أسـباب 
اعتـراض موكلتـه علـى قـرار المدعـى عليهـا بفـرض غرامـة التأخـر فـي التسـجيل فـي نظام 
ضريبة القيمة المضافة، أجاب وفقًا لما جاء في اللائحة المقدمة للأمانة العامة للجان 
الضريبية، وأضاف بأن ملكية المؤسسة قد انتقلت إلى موكلته، وأن التوريدات الخاضعة 
للضريبـة تخـص المالـك السـابق. وبسـؤال ممثـل المدعى عليها عن رده، أجـاب وفقًا لما 
جاء في مذكرة الرد والتمسـك بما ورد فيها، وقدم نسـخة من كشـف الحسـاب البنكي 
الخـاص بالمؤسسـة العائـدة ملكيتهـا إلـى المدعيـة، وتبيـن من خلال الكشـف أن إجمالي 
التوريدات من الفترة 2018/09/23م وحتى نهاية عام 2018م تجاوزت 390 ألفًا، وأن حد 
التسـجيل هـو 375 ألـف ريـال. وبسـؤال الطرفيـن عمـا يـودان إضافتـه، قـررا الاكتفـاء بمـا 
سـبق تقديمـه، وبنـاء عليـه قـررت الدائـرة قفـل بـاب المرافعـة فـي الدعـوى للدراسـة 

والمداولة تمهيدًا لإصدار القرار فيها.

الأسباب:

بعـد الاطـلاع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
(1535( وتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطـلاع علـى قواعـد إجـراءات عمـل 
اللجان الضريبية الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( وتاريخ 21 /4114/40هـ، والأنظمة 

واللوائح ذات العلاقة.
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من حيث الشـكل؛ وبعد الاطلاع على ملف الدعوى وكافة المسـتندات المرفقة، ولما 
كانـت المدعيـة تهـدف مـن دعواهـا إلـى إلغـاء قـرار الهيئـة العامـة للـزكاة والدخل بشـأن 
فـرض غرامـة التأخـر فـي التسـجيل؛ وذلـك اسـتنادًا إلـى نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة 
ولائحتـه التنفيذيـة، وحيـث إن هـذا النـزاع يعـد مـن النزاعات الداخلة ضمـن اختصاص لجنة 
الفصـل فـي المخالفـات والمنازعـات الضريبيـة بموجب المرسـوم الملكـي رقم )م/113( 
وتاريخ 1438/11/02هـ، وحيث إن النظر في مثل هذه الدعوى مشـروطٌ بالاعتراض عليه 
خلال )30( يومًا من تاريخ الإخطار به، وحيث إن الثابت من مستندات الدعوى أن المدعية 
تبلغـت بالقـرار فـي تاريـخ 2019/03/24م، وقدمـت اعتراضهـا فـي تاريـخ 2019/04/20م، 
وذلـك خـلال المـدة النظاميـة المنصـوص عليهـا فـي المـادة )التاسـعة والأربعيـن( مـن 
نــظام ضــريبة القيمــة المضافــة: »يجــوز لمن صدر ضــده قــرار بالعقـوبــة التظلم منــه 
ا غير  أمـام الـجهـة القضائية المختصة خلال ثلاثين يومًا مـن تاريخ العلم به، وإلا عدَّ نهائيًّ
قابـل للطعــن أمــام أي جهـة قضائيـة أخـرى.« وعليـه، فـإن الدعـوى بذلـك تكـون قـد 

استوفت نواحيها الشكلية، مما يتعين معه قبول الدعوى شكلًا.

ومـن حيـث الموضـوع؛ فإنـه بتأمـل الدائـرة فـي أوراق الدعـوى وإجابـة طرفيهـا بعـد 
إمهالهمـا مـا يكفـي لإبـداء وتقديـم مـا لديهمـا، ثبـت للدائرة بـأن المدعـى عليها أصدرت 
قرارها ضد المدعية بفرض غرامة التأخر في التسجيل بمبلغ وقدره )10,000( ريال استنادًا 
ت على أن:  إلى المادة (الواحدة والأربعين )من نظام ضريبة القيمة المضافة والتي نصَّ
»يعاقـب كل مـن لـم يتقـدم بطلـب التسـجيل خـلال المـدد المحـددة فـي اللائحـة بغرامة 
ـت عليـه الفقـرة )9( مـن  مقدارهـا )10,000( عشـرة آلاف ريـال«. لثبـوت مخالفتهـا مـا نصَّ
المـادة )التاسـعة والسـبعين( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة: 
»فيمـا لا يتعـارض مـع أي حكـم آخـر وارد فـي النظـام وهـذه اللائحـة، يعفـى مـن الالتـزام 
بالتسجيل في المملكة أي شخص تزيد قيمة توريداته السنوية عن حد التسجيل الإلزامي 
دون أن تزيـد عـن مبلـغ مليـون )1,000,000( ريـال، وذلـك قبـل الأول مـن شـهر ينايـر لعام 
2019م، ومع ذلك يجب أن يقدم طلب التسـجيل في أو قبل موعد أقصاه 20 ديسـمبر 

2018م«.

تأسيسًا على ما سبق، وبعد اطلاع الدائرة على كافة مستندات الدعوى، وبخاصة كشف 
الخاصـة  الإيـرادات  إجمالـي  أن  تبيـن  الطرفيـن،  لأقـوال  والاسـتماع  البنكـي،  الحسـاب 
بالمدعيـة مـن الفتـرة 2018/09/23م إلى 2018/12/30م تجاوزت حد التسـجيل الإلزامي، 
مما يثبت صحة مخالفة المدعية لأحكام نظام ضريبة القيمة المضافة ولائحته التنفيذية 
بعـدم التسـجيل فـي المـدة المحـددة نظامًـا، حيـث كان مـن الواجـب علـى المدعية اتخاذ 
كافـة الإجـراءات التـي تكفل لها التسـجيل قبل الموعـد المحدد نظامًا بوقت كاف، وهو 

ما لم تقم به، مما ترى معه الدائرة صحة قرار المدعى عليها.
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القرار:

ولهذه الأسباب، وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: الناحية الشكلية:

قبول الدعوى شكلًا.

ثانيًا: الناحية الموضوعية:

رفض اعتراض مؤسسة )...( التجارية سجل تجاري رقم )...(، فيما يخص غرامة التأخر في 
التسجيل بمبلغ وقدره )10,000( ريال.

ـا بحق الطرفين، وحددت الدائـرة يوم الأحد بتاريخ 2020/03/29م  صـدر هـذا القـرار حضوريًّ
ت عليه  ا وواجب النفاذ وفقًا لما نصَّ موعدًا لتسليم نسخة القرار. ويعتبر هذا القرار نهائيًّ
المـادة )الثانيـة والأربعـون( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصـل فـي المخالفـات والمنازعـات 

الضريبية.

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


